7 de Octubre de 2022

2 LA DGVG INFORMA

Entrada en vigor de la Ley Organica 10/2022, de 6 de
septiembre, de Garantia Integral de la Libertad

Sexual

Hoy 7 de octubre, entra en vigor la mayor parte de la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre,
de Garantia Integral de la Libertad Sexual (LOGILS), conocida como la ley del “Solo si es si” publicada
en el BOE del pasado 7 de septiembre. El objetivo de esta ley organica es la proteccidn integral del
derecho a la libertad sexual de todas las personas, asi como la erradicacién de todas las violencias
sexuales, reconociendo que afectan a las mujeres de manera desproporcionada. La ley tiene por
finalidad adoptar y poner en préctica politicas efectivas, globales y coordinadas entre las distintas
Administraciones competentes, que garanticen la prevencién y la respuesta frente a todas las formas

de violencia sexual.

Esta Ley contribuye al cumplimiento el Pacto de Estado contra la violencia de género, suscrito en
2017, dada su vocacion de tratamiento integral de todas las manifestaciones de la violencia sexual y
cierra la brecha existente en la proteccion integral frente a todas las formas de violencia contra las
mujeres incluidas en el Convenio de Estambul, especialmente la violencia sexual, con respecto a la
violencia de género en el ambito de la pareja o ex pareja, cuya regulaciéon se habfa llevado a cabo
mediante la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccién integral contra la
violencia de género. Asi mismo con la LOGILS se da cumplimiento a las recomendaciones formuladas
en el primer informe de evaluacidn de la aplicacién por parte de Espafia del Convenio del Consejo
de Europa de prevencidn y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, mas
conocido como Convenio de Estambul, realizado por el Grupo de Expertas (GREVIO), de 25 de
noviembre de 2020, en el que expresaba su preocupacion por el tratamiento en nuestro pais de la
violencia contra las mujeres mas alld de la violencia que se produce en el seno de la pareja o ex

pareja.

El ambito de aplicacion de la LOGILS incluye todas las violencias reguladas en el Convenio de
Estambul, y ampara también a las victimas de trata de seres humanos con fines de explotacion sexual
mientras no exista una ley integral contra la trata. El aborto y la esterilizacion forzosos se incluyen en
el proyecto de ley organica por la que se modifica la LO 2/2010 de 3 de marzo de salud sexual y

reproductiva vy de la interrupcién voluntaria del embarazo.
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Ademis, la LO 10/2022 en sus disposiciones finales modifica varias leyes, entre ellas, el Cédigo Penal,
la Ley Organica 1/2004 y la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de

delitos violentos y contra la libertad sexual.

La LOGILS prevé la adopcién y puesta en practica de politicas que garanticen una respuesta integral
y especializada a las victimas de violencias sexuales, lo que incluye medidas de sensibilizacion,

prevencion, deteccidn, proteccion, y sancién de las violencias sexuales.

A los efectos de esta ley se entiende como violencia sexual, cualquier acto de naturaleza sexual no
consentido o que condicione el libre desarrollo de la vida sexual en cualquier dmbito publico o
privado. Ello incluye: la agresién sexual; el acoso sexual; la explotacion de la prostitucién ajena; la
mutilacion genital femenina; el matrimonio forzado; el acoso con connotacién sexual; la trata con
fines de explotacion sexual y el homicidio de mujeres vinculado a la violencia sexual (feminicidio

sexual}.

La ley tiene como enfoques bidsicos; el enfoque de derechos humanos, el enfoque de género, la
atencidn a la discriminacion interseccional y multiple, la accesibilidad, el empoderamiento de las
victimas, la participacion de la sociedad civil, la equidad en el acceso a los servicios y recursos en todo
el territorio del Estado, y la cooperacién entre todas las administraciones publicas, instituciones y

organizaciones implicadas en la lucha contra las violencias sexuales.

Entre las actuaciones previstas por la LOGILS se encuentran:

e Medidas para la mejora de la investigaciéon y produccién de datos sobre violencias sexuales para
conocer sus causas, caracteristicas, extension y consecuencias, siendo la Delegacion del Gobierno
contra la violencia de género el érgano responsable de la recogida y andlisis de esta informacion
(art. 5).

e Medidas de prevencién y sensibilizacién contra la violencia sexual en los dmbitos; educativo,
incluido el universitario (art. 7); sanitario y sociosanitario (art. 8); en el desarrollo de campaiias
institucionales (art. 9); en el ambito digital y de la comunicacion (art. 10); publicitario (art. 11);

laboral (art. 12); de la Administracién Publica (art. 13); Castrense (art. 14); penitenciario (art. 15);

en los espacios publicos (art. 16); y en los partidos politicos y organizaciones sociales (art. 17)

e Fldesarrollo de protocolos para la deteccion de violencias sexuales, incluida la mutilacién genital
femenina, trata de mujeres y matrimonio forzado, en los dmbitos educativo, sanitario y

sociosanitario.

e Medidas de formacién para garantizar la especializacion de profesionales. Esta formacion esta
especialmente destinada a aquellos que intervienen directa o indirectamente en la prevencion,
deteccién, reparacidn y respuesta a las violencias sexuales (art. 23), entre ellos los profesionales
del dambito educativo, sanitario, sociosanitario y de servicios sociales, miembros de las Fuerzas y

Cuerpos de seguridad, de las carreras Judicial, Fiscal y personal de la administracion de Justicia;
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profesionales de la Abogacia, del dmbito forense, del dmbito penitenciario y del personal en el

exterior.

La ley recoge el derecho de todas las victimas de violencias sexuales a la asistencia integral
especializada y accesible lo que incluye entre otros, el derecho a la atencidn especializada, en el

caso de nifias y nifios victimas de violencias sexuales. Este derecho contempla:

- Orientacién, atencién médica y psicolégica inmediata y a largo plazo para victimas.
- Asistencia juridica gratuita en procesos derivados de la violencia sexual sufrida

- La creacidn de los “centros de crisis”; servicios publicos interdisciplinares de atencién
permanente que ofrecen asistencia especializada para victimas de violencia sexual, reciente
o pasada. El Ministerio de Igualdad incluyd estos centros en los fondos del Mecanismo de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la UE (66 millones de euros) con el
compromiso de todas las CCAA de tener los centros en condiciones de funcionamiento

antes de que finalice el afio 2023.

- La implementacién del modelo Children’s House anglosajén que permite reducir las
fuentes de victimizacién secundaria para los menores de edad y ofrece mayores garantias

de obtener un testimonio en condiciones de seguridad v tranquilidad.

La ley garantiza la disponibilidad de estos servicios a las mujeres de las zonas rurales y alejadas de
los nucleos urbanos de gran densidad, asi como el acceso a los mismos a todas las victimas de

violencias sexuales cualquiera que sea su situacion administrativa.

También se prevén medidas para garantizar la autonomia econémica de las victimas a través
de ayudas y medidas en el dmbito laboral y de empleo publico y en vivienda, asimilando a las
victimas de violencia sexual a las victimas de violencia de género. En ese sentido se prevé, entre
otras, la reduccién del tiempo de trabajo, la movilidad geogréfica, el cambio de centro de trabajo,
la suspensién de la relacién laboral con reserva de puesto de trabajo y extincién del contrato; el
derecho a la protecciéon por desempleo; la suspension de la obligacién de cotizacion; la inclusion
en programas de accion especificos para las victimas de violencias sexuales inscritas como
demandantes de empleo. También se prevé (art. 39) el acceso prioritario al parque publico de
vivienda, asi como una ayuda econdmica (art. 41) para victimas que carezcan de rentas superiores
al SMI. Asi mismo, las victimas acreditadas como victimas de violencias sexuales tendran la
consideracion jurfdica de victimas de violencia de género a los efectos del programa de renta
activa de insercién (RAI) para desempleados con especiales necesidades econdmicas y dificultad

para encontrar empleo.

Para el acceso a estos derechos, recursos v servicios la ley regula en su art. 37 la acreditacidn de
las situaciones de violencias sexuales, de forma andloga a la prevista en el art 23 de la LO 1/2004
para la violencia de género, tras la reforma operada por el RDL 9/2018 de 3 de agosto, de

medidas urgentes para el desarrollo del pacto de estado contra la Violencia de Género. Aparte
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de las sentencias por delitos sexuales, podrdn acreditarse mediante informe de los servicios
sociales, de los servicios especializados en igualdad y contra la violencia de género, de los servicios
de acogida destinados a victimas de violencias sexuales de la Administracion Publica competente
o de la Inspeccién de Trabajo y de la Seguridad Social, en los casos objeto de actuacion inspectora;
por sentencia recaida en el orden jurisdiccional social o por cualquier otro titulo, siempre que ello
esté previsto en las disposiciones normativas de cardcter sectorial que regulen el acceso a cada
uno de los derechos y recursos. Al igual que en el caso de la acreditacion de la violencia de género,
la ley mandata al Gobierno y a las comunidades auténomas, en el marco de la Conferencia
Sectorial de lgualdad, a disefiar, de comin acuerdo, los procedimientos basicos que permitan

poner en marcha los sistemas de acreditacion de las situaciones de violencias sexuales.

Para facilitar el ejercicio de estos derechos por parte de mujeres extranjeras, la LOGILS, en su
Disposicion Final sexta modifica la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integraciéon social, para asimilar a las victimas de

violencias sexuales con las victimas de violencia de género.

e Fl Titulo V de la ley regula la actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, obligando a una
actuacion policial especializada y a implementar mejoras en el proceso de la denuncia, evitando
actuaciones que representen un incremento de la victimizaciéon y la duplicacion de las

intervenciones (art. 43).

e Fl Titulo VI estd dedicado al acceso y la obtencién de justicia y en €l se contemplan medidas como
la especializacion en violencias sexuales de las unidades de valoracion forense integral y la recogida
de muestras bioldgicas de la victima y otras evidencias, incluidas imagenes, que puedan contribuir
a la acreditaciéon de la violencia sexual, que se realizard previo consentimiento informado, no
estando condicionada esta recogida de muestras a la presentacién de denuncia o al ejercicio de
la accion penal. También se prevén medidas judiciales de proteccién y acompafiamiento para las

victimas durante el proceso.

e laleyincorpora en su Titulo VIl como gran novedad el derecho a la reparacién que comprende
la indemnizacion por dafios y perjuicios materiales y morales que corresponda a las victimas de
violencias sexuales para su recuperacion fisica, psiquica, social, simbdlica y garantias de no

repeticion.

e La ley prevé la aprobacion en el plazo de 1 afio de una Estrategia Estatal de prevencién y
respuesta a las violencias machistas y la creacién de la mesa de coordinacion estatal sobre

violencias sexuales.

La LOGILS en su Disposicion final primera modifica la Ley de Enjuiciamiento Criminal para, entre
otros, facilitar, en la instruccién de delitos cometidos a través de internet, del teléfono o de cualquier

otra tecnologla de la informacién o de la comunicacién, la retirada de contenidos ilicitos, la

ar - .

e :g‘ e DELEGACION DEL GOBIERNO CONTRA hitpsvicienciagensraiouaidadchss
o e ' LAVIOLENCIA DE GENERO

acenoa  JURIR smsmameme,.,  CALCALA37 28004-MADRD () D

2030



interrupcion provisional de los servicios que ofrezcan dichos contenidos o el bloqueo provisional de

unos y otros cuando radiquen en el extranjero.

Por su parte, la Disposicion final cuarta modifica la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cddigo Penal, siendo esta una de las cuestiones que mas ha trascendido de la ley.

Vamos a sefalar las principales reformas en materia penal:

- El gje principal de la reforma gira en torno al consentimiento, siendo este el que configura el
delito de conformidad con el Convenio de Estambul. En nuestro Derecho Penal, la exigencia de
"violencia o intimidacion" se interpretaba de forma generalizada como exigencia de oposicién
expresa de la victima. El informe GREVIO (2020) instaba a las autoridades espafiolas a “proseguir
con las modificaciones del Cédigo Penal a fin de que el delito de violacién tipifique la falta de
consentimiento”. Segln la nueva redacciéon del art. 178 del Codigo Penal es agresion sexual
“cualquier acto que atente contra la libertad sexual de otra persona sin su consentimiento. Sélo
se entenderd que hay consentimiento cuando se haya manifestado libremente mediante actos
que, en atencién a las circunstancias del caso, expresen de manera clara la voluntad de la

persona”.

- Una consecuencia inmediata de esta modificacion es la eliminacion de la figura del abuso sexual.
Si no hay consentimiento, no es abuso: es agresion. Asi se termina con la diferencia ildgica actual
de penar como abuso sexual si la victima tenfa su voluntad afectada por el consumo de sustancias
quimicas, drogas o alcohol, y sin embargo penar como agresion si habia sufrido intimidacion

ambiental.

- Seintroduce por primera vez como circunstancia agravante la denominada «sumisién quimica»:
cuando es el autor de la agresién quien ha anulado la voluntad de la victima suministrandole

farmacos, drogas o cualquier otra sustancia natural o quimica idénea a tal efecto.

- Otras circunstancias agravantes nuevas: cuando la agresion sexual vaya precedida o acompafiada
de violencia de extrema gravedad o actos particularmente degradantes o vejatorios. Cuando la

victima sea o haya sido esposa o mujer con analoga relacion de afectividad, adn sin convivencia.

- Enlas sentencias condenatorias por matrimonio forzado, se podra declarar la nulidad o disolucion
del matrimonio, filiacion y fijacion de alimentos, sin necesidad de acudir la victima a otro proceso
civil. (Art 172 bis 4).

- Se pena la suplantacién en red: quien, sin consentimiento de su titular, utilice la imagen de una
persona para realizar anuncios o abrir perfiles falsos en redes sociales, paginas de contacto o
cualquier medio de difusién publica, ocasionando a la victima situacién de acoso, hostigamiento

o humillacién. Nuevo 172 ter 5.

- Como habfa indicado el GREVIO: “revisar el nivel de gravedad requerido para el acecho”: se ha
eliminado “gravemente” del art 172 ter: se exige que la conducta insistente y reiterada (“stalking”)

altere el normal desarrollo de la vida cotidiana de la victima.
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- Las empresas y personas juridicas pueden ser responsables de acoso: tanto de trato degradante

como de acoso laboral o funcionarial y acoso contra el derecho a la vivienda.

- Se pena el acoso leve, callejero o en otros espacios, en el articulo 173.4: quienes “se dirijan a otra
persona con expresiones, comportamientos o proposiciones de caracter sexual que creen a la
victima una situacion objetivamente humillante, hostil o intimidatoria, sin llegar a constituir otros
delitos de mayor gravedad”. Es un delito leve que exige denuncia de la persona agraviada o su

representante legal. No es un piropo.

- Aumenta un poco la pena del acoso sexual en el dmbito laboral, docente, de prestacion de
servicios o andloga, del articulo 184, y la inhabilitacidon por prevalimiento de la profesion, oficio,
cargo o actividad. Se afiaden a los centros de proteccién o reforma de menores, los centros de
internamiento de personas extranjeras, o cualquier otro centro de detencidn, custodia o acogida,

incluso de estancia temporal. Que antes no se incluian.

- En el caso de los funcionarios, también se pena en el articulo 443.2 no solo en instituciones
penitenciarias y centros de menores, sino también en CIE, CETI, y cualquier centro de detencion

o custodia, incluso temporal, “solicitar sexualmente a persona sujeta a su guarda”.

- Agresiones sexuales a menores (de 16): Tanto en persona como a través de internet, del teléfono
o de cualquier otra tecnologfa de la informacion y la comunicacién (“sexting”) se incluyen en los
art 181y 183 los actos de caracter sexual “que realice el menor con un tercero o sobre sf mismo

a instancia del autor.”

- Se pena la difusién de grabaciones intimas sin el consentimiento de la persona afectada, aunque
la grabacién fuera inicialmente consentida, cuando la divulgacién menoscabe gravemente la
intimidad personal de esa persona. Y se agrava si el autor es o ha sido conyuge o pareja, la victima
fuera menor de edad o una persona con discapacidad necesitada de especial proteccidn, o los

hechos se hubieran cometido con una finalidad lucrativa. (Art. 197.7)

La LO 10/2022 contiene otras previsiones materiales muy importantes para las victimas de violencias
sexuales, como la toma y conservacion de muestras y evidencias no condicionada a la denuncia previa
de la victima, en el centro sanitario, para su inmediata remision al Instituto de Medicina Legal. Pero
este articulo 48 y todo el titulo VI entraran en vigor dentro de seis meses: en concreto, la ley entra
en vigor hoy (a los 30 dias de su publicacién en el BOE de 7 de septiembre de 2022), a excepcidn
del capitulo | del titulo IV (alcance y garantia del derecho a la asistencia integral especializada y
accesible) v el Titulo VI sobre acceso y obtencidn de justicia, que tendrdn un plazo de 6 meses para

su entrada en vigor (7 de marzo de 2023).

PARA MAS INFORMACION :

https://violenciagenero.isualdad.eob.es/laDelegacionInforma/home.htm
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